- Prijedlog

Na temelju ¢lanka 20 1 36. Statuta Splitsko-dalmatinske Zupanije ("Sluzbeni glasnik Splitsko-
dalmatinske Zupanije" broj: 11/09, 7/10, 10/10, 2/13, 126/17 i 35/18), Zupanijska skupstina

Splitsko-dalmatinske Zupanije na ___- sjednici odrZanoj dana : 2018. godine,
donijelo je
DEKLARACIJU
kojom se

utvrduje osobito znadajan interes Splitsko-dalmatinske Zupanije u

proglaSenju iskljuéivog gospodarskog pojasa Republike Hrvatske na Jadranskom moru,
u svim sadrZajima iz Dijela V. Konvencije Ujedinjenih naroda o pravu mora iz 1982.

I.

Zupanijska skupstina Splitsko-dalmatinske Zupanije utvrduje da je proglasenje iskljugivog
gospodarskog pojasa Republike Hrvatske na Jadranskom moru, u svim sadrzajima iz Dijela
V. Konvencije Ujedinjenih naroda o pravu mora iz 1982., od osobito znacajnog interesa za
Splitsko-dalmatinsku Zupaniju.

IL

Zupanijska skupstina Splitsko-dalmatinske Zupanije poziva Hrvatski Sabor da proglasi
iskljucivi gospodarski pojas, u svim sadrzajima iz Dijela V. Konvencije Ujedinjenih naroda o
pravu mora iz 1982.

I11.

Zupanijska skupstina Splitsko-dalmatinske Zupanije zalaZe se za primjenu medunarodnog
prava mora, uz uvazavanje pravne ste¢evine Europske unije i nadleznosti tijela Europske unije
u podrucju zajednicke ribarstvene politike.

IV.

Zupanijska skupstina Splitsko-dalmatinske Zupanije uvazava sve medunarodnim pravom
zajamCene slobode plovidbe, preleta, polaganja podmorskih kablova i cjevovoda i druge
medunarodnopravno dopustene uporabe mora.

V.

Zupanijska skupstina Splitsko-dalmatinske Zupanije zalaZe se da se vanjske g.ranice
isklju¢ivog gospodarskog pojasa Republike Hrvatske utvrde medunarodnim ugovorima o
razgranienju s drzavama Cije obale leZe sucelice ili bo¢no u odnosu na hrvatsku obalu.



VL

Ova Deklaracija dostavit ¢e se svim jedinicama lokalne samouprave u Splitsko-dalmatinskoj
Zupaniji.

VIIL.
Zupanijska skupstina Splitsko-dalmatinske Zupanije poziva sve jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave da se o svojem interesu u svezi proglaSenja iskljudivog
gospodarskog pojasa iz tocke I. i II. ove Deklaracije, o¢ituju na ovakav ili drugi odgovarajuéi
nacin.

VIII.

Ova Deklaracija ¢e se objaviti u «Sluzbenom glasniku Splitsko-dalmatinske Zupanije».

Klasa:
Ur.broj:

Split, . 2018. godine
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OBRAZLOZENJE

uz prij'edlog Deklara.cije lfojom se utvrduje osobito znadajan interes Splitsko-dalmatinske
Zupanije u proglaéen_p Islfljuéivog gospodarskog pojasa Republike Hrvatske na Jadranskom
moru, u svim sadrZajima iz Dijela V. Konvencije Ujedinjenih naroda o pravu mora iz 1982.

1. ZAKONSKI ODNOSNO STATUTARNI OSNOV ZA DONOSENJE AKTA

Pravni osnov za donoSenje ove Deklaracije sadrzan je u odredbi &lanka 20. i &lanka 36.
Statuta Splitsko-dalmatinske Zupanije (,,Sluzbeni glasnik Splitsko-dalmatinske Zupanije®, broj
11/09, 7/10, 10/10 i 2/13) te u ¢&lanku 47. Poslovnika Zupanijske skupitine Splitsko-
dalmatinske Zupanije (,,Sluzbeni glasnik Splitsko-dalmatinske Zupanije*, broj 13/09 i 2/13)
kojim je odredena nadleZnost Zupanijske skupitine za donoSenje opéih akata i pojedinaénih
akata u okviru svog djelovanja.

2. OCJENA STANJA I RAZLOZI DONOSENJA AKTA (osnovna pitanja koja se
trebaju urediti aktom, kao i svrha koja se Zeli posti¢i uredivanjem odnosa na predloZeni
nacin)

2.1. Ocjena stanja i pravni osnov za proglasenje isklju¢ivog gospodarskog pojasa, u svim
sadrzajima iz Dijela V. Konvencije Ujedinjenih naroda o pravu mora iz 1982.

Hrvatski sabor donio je 3. listopada 2003. Odluku o proSirenju jurisdikcije Republike
Hrvatske na Jadranskom moru (,,Narodne novine®, br. 157/03., dalje: Odluka). Hrvatski sabor
pritom se izrijekom pozvao na odredbu o isklju¢ivom gospodarskom pojasu iz €l. 5S.
Konvencije Ujedinjenih naroda o pravu mora iz 1982. (,,Narodne novine — Medunarodni
ugovori®, br. 9/00.) te je polazeéi od odredaba tada vazeceg Pomorskog zakonika iz 1994. koji
je u ¢lancima 33. do 42. u svezi s ¢lankom 1042. definirao gospodarski pojas Republike
Hrvatske i suverena prava i jurisdikciju koju Republika Hrvatska sukladno medunarodnom
pravu moZe ostvariti u gospodarskom pojasu, proglasio odredene sadrzaje iskljucivog
gospodarskog pojasa. Tako su proglaSeni sadrzaji koji se odnose na suverena prava
istrazivanja i iskori§tavanja, o¢uvanja i gospodarenja Zivim prirodnim bogatstvima voda izvan
vanjske granice teritorijalnog mora te jurisdikciju glede znanstvenog istraZivanja mora i
zadtite i ofuvanja morskog okolisa, ¢ime je s 3. listopadom 2003. uspostavio Zasti¢eni
ekologko-ribolovni pojas Republike Hrvatske (to€. 1., 4. i 5. Odluke).

Odluka o progirenju jurisdikcije Republike Hrvatske na Jadranskom moru je objavljena na str.
67. — 69. Biltena UN-a o pravu mora br. 53 iz 2004., slijedom note koju je Stalna misija
Republike Hrvatske pri Ujedinjenim narodima 29. listopada 2003. god. dostavila Glavnom

tajniku UN-a.
Prema podatcima Hrvatskoga hidrografskog instituta povrSina Zasti¢enog ekolosko-

ribolovnog pojasa pod suverenim pravima Republike Hrvatske iznosi 23.870 &etvornih
kilometara, §to &ni priblizno 27 posto cjelokupne povrsine nad kojom RH ostvaruje

suverenitet.



To podru¢je prostire se ispred teritorijalnog mora Republike Hrvatske i odgovara granicama
razgrani¢enja epikontinentalnog pojasa ugovorenog izmedu bivie SFRJ i Talijanske
Republike 1968. (¢lanak 42. Pomorskog zakonika; linija razgrani¢enja korigirana 2005., nota
Veleposlanstva RH u Rimu 202/5 od 29. srpnja 2005. i 214/5 od 2. kolovoza 2005.), a u
pogledu kojeg epikontinentalnog pojasa Republika Hrvatska nakon svojeg osamostaljenja od

SFRJ 1991. stalno izvrSava suverena prava iz ¢lanka 77. Konvencije UN o pravu mora iz
1982.

Odluka iz 2003. je dopunjena u lipnju 2004. (,,Narodne novine®, br. 77/04.), na nacin da je
odgodena primjena Odluke u odnosu na ¢lanice EU-a do sklapanja Ugovora o partnerstvu u
ribarstvu izmedu EZ i RH. Potom je Odluka izmijenjena u prosincu 2006. (,,Narodne novine®,
br. 138/06.), na na¢in da je rok odgode u odnosu na ¢lanice EU-a odreden do 1. sije¢nja 2008.
Nakon 3to je taj rok bio protekao, u oZujku 2008. (,,Narodne novine®, br. 31/08.) izmijenjena
je Odluka na nacin da je rok odgode primjene Odluke u odnosu na drZave ¢lanice Europske
unije odreden ,,0d dana 15. ozujka 2008. godine, do iznalaZenja zajedni¢kog dogovora u EU
duhu.

Ugovoru o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji od 9. prosinca 2011. godine ne
sadrzi posebne odredbe i uvjete o gospodarskom pojasu.

.....

Zemlje EU-a ustrajno rade na zastiti i iskori§tavanju resursa mora oslanjajuéi se na odredbe o
gospodarskom pojasu sadrzane u ¢lancima 55. — 75. Konvencije UN-a o pravu mora; tako
Ujedinjeno Kraljevstvo Velike Britanije i Sjeverne Irske putem Exclusive Economic Zone
Order 2013 (Statutory Instruments 2013 No. 3161), iz prosinca 2013. (akt stupio na snagu 31.
ozujka 2014.) pozivom na te odredbe Konvencije UN-a o pravu mora opoziva ranije akte i
aranzmane sklopljene u razdoblju od 2009. do 2013. god. s Belgijom, Danskom, Francuskom,
Irskom, Nizozemskom, Norveskom i Njematkom te ih zamjenjuje proglasenjem isklju¢ivog
gospodarskog pojasa iz Dijela V. Konvencije UN-a o pravu mora iz 1982. Na sli¢an nacin
Francuska Republika je Dekretom No. 2012-1148 od 12. listopada 2012. (Law of the Sea
Bulletin No. 81, 2014., str. 16) proglasila svoj iskljugivi gospodarski pojas (i) u Sredozemlju.

Svoj stav o pravu Republike Hrvatske da proglasi iskljugivi gospodarski pojas iznijela je u
ime Europske komisije Povjerenica EU za pomorstvo i ribarstvo dana 25. listopada 2013.
(Sluzbeni list EU, 2014/C 197/01 od 26. lipnja 2014., pisani odgovor na pitanje P-010385/13
od 16. rujna 2013.), rijeima:

Odgovor gospode Damanaki u ime Komisije (25. listopada 2013.)

Proglasavanje iskljucivog gospodarskog pojasa (IGP) ostaje u nadleznosti obalnih drZava,
dakle u EU-u to su drzave dclanice koje imaju izlaz na more. Obalne drzave clanice,
ukljucujuéi Hrvatsku, suvereno mogu odluciti hoce li proglasiti takav pojas u skladu s
Konvencijom  Ujedinjenih ~ naroda o pravu  mora (UNCLOS) s  ciljem
osiguravanja gospodarskog potencijala svojih resursa na odrZiv nacin

Nakon $to drfava ¢lanica proglasi IGP, te vode postaju. ,, vode EU-a”, §to znaci da podlijezu
vaseéem zakonodavstvu EU-a, primjerice zajednickoj ribarstvenoj politici i zakonodavstvu
Unije u podrucju zastite okolisa. No kada je rije¢ o iskljucivoj nadleznosti Unije, kao u
slucaju ocuvanja morskih bioloskih resursa, predmetne drzave clanice za taj pojas ne mogu



donositi propise niti u tom podrucju sklapati poslove s treéim zemljama i/ili medunarodnim
organizacijama jer je to dio nadleznosti EU-a. S druge strane, drave clanice u potpunosti
mogu uzivati u prednostima odrzivog iskoristavanja resursa u svojem IGP-u.

Komisija s pozornoséu prati razvoj dogadaja na Sredozemlju u pogledu uspostavljanja
pomorskih pojaseva, medu njima i iskljucivog gospodarskog pojasa, te u tom smislu priprema
politicke preporuke u skladu s UNCLOS-om. Tom ée se politickom inicijativom nastojati
pridonijeti potpunom iskoristavanju morskog bogatstva od strane drzava ¢lanica, promicuéi
interese EU-a u podrucju gospodarskog napretka, otvaranja radnih mjesta i rasta.

Vaze¢i Pomorski zakonik (,,Narodne novine®, br. 181/04., 76/07., 146/08., 61/11., 56/13. i
26/15.) u ¢lancima 6., 18., 21., 31. — 47., 49.a, 54., 75.a, 747.b, 809.a, 813., 840.b, 8401,
993.,1001., 1001.a, 1009., 1018. i 1023. sadrzi odredbe koje omogucavaju zastitu iskljuéivog
gospodarskog pojasa u skladu s medunarodnim pravom.

Republika Hrvatska u pogledu ostvarivanja svojih prava u isklju¢ivom gospodarskom pojasu
mora voditi raCuna o ingerencijama tijela EU-a, te o dosljednoj primjeni pravne ste¢evine EU-
a poput Uredbi Vijeéa 2371/2002 i 1224/2009.

Hrvatska €e na potpuniji naCin ostvariti svoja suverena prava i zastiti svoje interese na dijelu
Jadranskog mora iz Odluke o prosirenju jurisdikcije RH u Jadranskom moru iz 2003. godine —
u mjeri koja je usporediva s uincima koje je Ujedinjeno Kraljevstvo Velike Britanije i
Sjeverne Irske htjelo posti¢i proglasenjem gore citirane Exclusive Economic Zone Order 2013
iz prosinca 2013. godine; i koje je Francuska Republika namjeravala posti¢i Dekretom No.
2012-1148 od 12. listopada 2012. godine.

2.2. Razlozi za donoSenje Deklaracije kojom se utvrduje osobito znacajan interes
Splitsko-dalmatinske Zupanije u proglaSenju iskljucivog gospodarskog pojasa Republike
Hrvatske na Jadranskom moru, u svim sadrzajima iz Dijela V. Konvencije Ujedinjenih
naroda o pravu mora iz 1982. i svrha koja se Zeli posti¢i uredivanjem odnosa na

predloZeni na¢in

Prema Pomorskom zakoniku Republike Hrvatske iz 1994., njezin ,,gospodarski pojas‘ (prema
Konvenciji o pravu mora ,,isklju¢ivi gospodarski pojas“, EEZ - prema eng. exclusive
economic zone) obuhvaéa morske prostore od vanjske granice teritorijalnog mora u smjeru
pudine do njegove vanjske granice dopustene opéim medunarodnim pravom.

Duljina hrvatske obalne crte, zajedno s otocima, iznosi vise od 6200 kilometara, $to je oko 75
posto duljine svih jadranskih obala zajedno (tj. oko 8300 km). Za Hrvatsku je ta obala, kao 1
morsko podru&je uz nju, dragocjen nacionalni resurs te stoga njegovo ocuvanje i racionalno
upravljanje ima kljuéni znadaj ne samo za hrvatsko gospodarstvo nego i za regionalnu
demografiju, kao i Sire, povijesne, kulturne i druge implikacije.1

! |skljuéivi gospodarski pojas prema Konvenciji UN-a o pravu mora i tzv. ZERP (,,zasti¢eni ekolosko-ribolovni
pojas*) prije &lanstva RH u EU; Prof.dr.sc. Davor Vidas



U praksi se uolavaju problemi zastite morskog okolisa i upravljanja ribarstvom u
Jadranskome moru.

OnetiS¢enja mora izlijevanjem nafte/ulja s brodova u najvecoj je mjeri posljedica redovitih
brodskih operacija koje se svakodnevno obavljaju i rezultiraju kroni€nim onegi§éenjem mora.
lako je onecis¢enje naftom s brodova pri redovitim brodskim oberacijama u Sredozemnom
(time i u Jadranskom) moru zabranjeno u skladu s prihvaéenim mjerama Medunarodne
pomorske organizacije, u praksi je ta ilegalna aktivnost &esta.

U definiciji iz ¢lanka 55. Konvencije, naglaseno je da iskljugivi gospodarski pojas nije dio
teritorijalnog mora, ali da se mora na njega nastavljati, te da se radi o posebnom pravnom
rezimu, o pojasu sui generis. Isklju¢ivi gospodarski pojas drzava nema ipso fucto - samim
time $to je obalna, te je potrebno da ga izriito i sluzbeno proglasi, §to je diskrecijska odluka
svake drzave.

Suverena prava obalne drzave

DrZava u prostoru isklju¢ivog gospodarskog pojasa ima ,suverena prava radi istraZivanja i
iskoristavanja, o€uvanja i gospodarenja Zivim i neZivim prirodnim bogatstvima voda nad
morskim dnom i onih morskog dna i njegova podzemlja. Potrebno je razlikovati suverena
prava glede Zivih i neZivih bogatstava. Pristup Zivim bogatstvima pod odredenim uvjetima
imaju 1 druge drzave, dok neZiva bogatstva obalna drzava ne mora dijeliti. Osim toga, izraz
»druge djelatnosti radi gospodarskog istrazivanja i iskori§tavanja pojasa, kao Sto je
proizvodnja energije koriStenjem vode, struja i vjetrova® formuliran je opcenito pa se moze
smatrati da se moze odnositi na bilo koju djelatnost, a samo primjeriéno se navodi
proizvodnja energije. Obalna drZzava ima prvenstveno pravo iskoristavanja zivih bogatstava u
isklju¢ivom gospodarskom pojasu, te je ovlastena odrediti dopustivi ulov Zivih bogatstava.
Duzna je odrzavati Ziva bogatstva na razini najviseg odrzivog prinosa, koji ovisi o odredenim
ekoloskim i gospodarskim ¢initeljima, izmedu ostalog, o gospodarskim potrebama obalnih
ribarskih zajednica te posebnim potrebama drZava u razvoju.’

Jurisdikcija obalne drzave

Obalna drzava ima jurisdikciju u skladu s relevantnim odredbama Konvencije glede podizanja
i upotrebe umjetnih otoka, uredaja i naprava, znanstvenog istraZivanja mora te zaStite i
o¢uvanja morskog okoli$a. Jurisdikcija obalne drZave ukljuduje i jurisdikciju glede carinskih,
fiskalnih, zdravstvenih, sigurnosnih i useljeni¢kih propisa. Znanstvena istraZivanja odvijaju se
uz pristanak obalne drZave, a duZna ga je dati onda kada projekt sluzi u miroljubive svrhe 1
radi poveéanja znanstvenih spoznaja o morskom okoliSu za dobrobit cijelog CovjeCanstva.

% Republika Hrvatska i iskljuéivi gospodarski pojas; Mia Lazi¢; obj. Pravnik, 43, 1 (87), 2009



Obalna drzava moZe, nakon odobrenja nadlezne medunarodne organizacije, proglasiti
odredeno podrugje u svom iskljudivom gospodarskom pojasu posebnim podrugjem, ako
smatra da su zbog oceanografskih i ekologkih uvjeta u njemu, zastite njegovih bogatstava te
posebnom prirodom prometa u njemu, potrebne stroze mjere za njegovu zastitu.>

Nepostojanje odgovornosti i kontrole dovelo je do prekomjernog iskoristavanja zivih
bogatstava u tim morskim podrugjima bogatim ribom. Neodrivi ribolov, $to pojednostavljeno
zna€i da preveliki broj brodova lovi premalu koliginu ribe, postao je problem na globalnoj,
regionalnoj i nacionalnoj razini. lako su bili sklopljeni mnogi novi sporazumi o spre¢avanju
nezakonitog, nereguliranog i neprijavljenog ribolova na svjetskoj razini, drzave koje ih nisu
potpisale, nisu njima ni bile vezane, nisu njima ni bile vezane, te ostaju res inter alios acta.

Daljnji je problem postao sve izraZeniji na otvorenom moru je i velika opasnost od zagadenja
morskog okolisa. Osim havarija velika prijetnja su i brodovi koji namjerno ispustaju balastne
vode ili odbacuju neku drugu vrstu otpada.’

Sirenje jurisdikcije omogu¢ilo bi primjenu mjera o€uvanja i odrzivog iskoriStavanja
ribolovnih bogatstava na puno veéem morskom prostoru, doprinijelo bi pobolj$anju nadzora i
postivanju pravila koja reguliraju ribolovne aktivnosti, te time zna€ajno doprinijelo boljem
gospodarenju u ribljem sektoru. Takoder bi se uéinkovitije suzbijao nezakonit, neregularan i
neprijavljen ribolov, te bolje nadzirale ribolovne aktivnosti ne-sredozemnih zemalja.

O vaznosti podmorskih blaga na Jadranu svjedo¢i i interes UNESCO-a i Konvencija.
Republika Hrvatska je 3. zemlja koja je ratificirala Konvenciju §to govori o znacaju koji
Hrvatska pridaje podvodnoj kulturnoj bastini. Interes UNESCO-a za bastinom na Jadranu i u
ovom dijelu svijeta je velik, to potvrduje i €injenica da se u Zadru nalazi jedini UNESCO-v
Centar za podvodnu arheologiju II. kategorije. Medunarodni centar za podvodnu arheologiju
je osnovan 2007. godine u sklopu Hrvatskog Restauratorskog Zavoda, a od 2009.
potpisivanjem medunarodnog ugovora izmedu UNESCO-a i RH je postao samostalna javna

ustanova.

Smatramo da je vazno upoznati Hrvatski Sabor sa zajedni¢kim stavom svih politi¢kih snaga
zastupljenih u Skupstini Splitsko-dalmatinske Zupanije izraZzenim u Deklaracije kojom se
utvrduje osobito znadajan interes Splitsko-dalmatinske Zupanije u proglaSenju iskljucivog
gospodarskog pojasa Republike Hrvatske na Jadranskom moru, u svim sadrzajima iz Dijela
V. Konvencije Ujedinjenih naroda o pravu mora iz 1982.

Ovom Deklaracijom izrazavamo jasan stav o neupitnosti interesa koji Splitsko-dalmatinska
Zupanija ima u proglaSenju isklju¢ivog gospodarskog pojasa, a koji interes u svim svojim
aspektima nadilazi razloge ili opravdanja zbog kojih se do danas prosirenje jurisdikcije RH na
Jadranskom moru nije uspostavilo, $to dosada$nje argumente ¢&ini suviSnima a interes u

proglasenju IGP-a nespornim.

% Ibid.,str. 97.

% Ibid.,str. 102.



3. PROCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOPENJE OVE ODLUKE:

Za provodenje ovog akta nisu potreba financijska sredstva.

4. TEKST PRIJEDLOGA AKTA

U prilogu.



